EXPUNERE DE MOTIVE

Pornind de la situatia actuala in care o mare parte a populatiei traieste
sub pragul minim de saracie, nivelul salarial din Romania situandu-se cu mult
sub nivelele din tarile europene, reducerea cotei taxei pe valoarea adaugata la
anumite produse de baza de la cota standard de 19% ar reprezenta un mijloc
de sprijinire a consumului si implicit o usoara crestere a nivelului de trai. Avem
in vedere acest aspect, mai ales in conditiile in care din salariile scazute, cea
mai mare parte a acestora acopera consumul alimentar si procurarea de
medicamente.

Dupa unele studii, romanii cu un nivel mediu cheltuiesc cca. 50% din
bugetul propriu pentru alimente.

In conditile actuale in care pentru taxa pe valoarea adaugata s-a
constatat o majorare a incasarilor in termeni nominali cu 25,8%, prin aceasta
contribuind la majorarea greutatii specifice in totalul veniturilor bugetare cu 1,3
puncte procentuale, o scadere a cotei de la 19% la nivelul cotei reduse de 9%
nu ar fi de natura sa prejudicieze incasarile de venituri bugetare din acest
impozit.

Scaderile de venituri bugetare generate de diminuarea cotei standard de
TVA ar putea fi compensate de o crestere a consumului de produse
alimentare la care cota ar fi diminuata.

In categoria produselor la care se urmareste scaderea cotei de TVA
sunt avute in vedere produse alimentare de baza, care intra in calculul cosului
minim de consum lunar, intre care: painea si produsele de franzelarie, carnea
proaspata si preparatele din carne, pestele si produsele din peste, laptele,
branzeturile, zaharul, uleiul, orezul si ouale de pasari din specii domestice.
Pentru aceste produse TVA estimat de colectat pentru anul 2006, calculat la
cota de 19% reprezinta 29.313,8 mid. ROL. In conditiile aplicarii cotei reduse
de 9% incasarile din TVA ar reprezenta 13.885,5 mid. ROL, calculele fiind
facute la o baza de calcul estimata de 154.282,9 mid. ROL.

Reducerea cotei de TVA la produsele mentionate poate fi facuta cu
respectarea angajamentelor de armonizare cu prevederile legislative din
Uniunea Europena. Astfel, in conformitate cu prevederile Directivei a Vl-a, pot
fi utilizate 2 - 3 cote reduse de TVA, dar care nu pot fi mai mici de 5%.

Urmare majorarii preturilor la unele componente ale costurilor
produselor alimentare (energie, gaze, transport etc.) introducerea cat mai
rapida a unei cote reduse de TVA ar fi benefica atat pentru consumatori, cit si
pentru producatorii de alimente romanesti care se afla intr-o competitie acerba
cu producatorii de alimente din spatiul comunitar, deoarece produsele din
statele membre ale Uniunii Europene, concureaza cu cele romanesti, din mai
multe considerente.

Majoritatea statelor din Uniunea Europeana, inclusiv cele care au aderat
in mai 2004, practica cote reduse de TVA pentru o parte din produsele la care
se propune, si la noi, reducerea cotei standard de TVA.



Spre exemplu, Polonia, Cehia, Slovenia si Ungaria aplica cote reduse
de TVA pentru alimentele de baza, de 7; 5; 8,5 si 12%. Marea Britanie, Franta,
Belgia si Italia aplica, de asemenea, cote reduse de TVA la alimente, cote ce
variaza intre zero (Marea Britanie) si 7% (Germania).

In Romania, prima cota redusa de TVA (9%) s-a aplicat din 1995, cand
cota standard era de 18%, iar din 1998 cand cota standard a crescut la 22%,
cota redusa a fost de 11%, aceasta fiind aplicata pana la 31.12.1999 si
cuprindea o gama mai larga de produse si servicii: faina, animale vii, pasari vii,
uniforme, articole de imbracaminte si incaltaminte pentru copii, transportul in
comun urban de calatori, lucrarile agricole, ingrasaminte chimice si minerale,
grau de consum, seminte de porumb hibrid, floarea soarelui si sfecla de zahar.

Aminarea aplicarii cotei reduse de TVA pentru alimente ar avea efecte
negative pentru :

e Consumatori - deoarece sunt nevoiti sa plateasca preturi mai mari
pentru mincare; consumul mediu la principalele grupe de alimente
(carne, mezeluri,lapte si lactate, legume si fructe etc) ne scoate practic
din Europa( In Romania consumul mediu de carne este de 45 Kg in timp
ce in China este de 70 KG iar in Europa de peste 90 KG.);

e Producatorii de alimente - deoarece pretul marit artificial reduce volumul
vinzarilor si deci , al productiei;

e Agricultori — reactia in lant in amonte generind un debuseu restrins
productiei agircole;

e Mediul de afaceri — pentru ca nivelul ridicat al TVA favorizeaza
economia subterana, reducind drastic sansele de dezvoltare ale firmelor
romanesti serioase si prin aceasta, eliminind industria autohtona din
competitia pe piata comunitara unica;

e Bugetul de stat — pentru ca acesta este pagubit de o mare parte din
resurse, datorita proliferarii economiei negre.

Reducerea cotei de TVA pentru alimentele cuprinse in cosul minim va
duce la:

e Cresterea calitativa si cantitativa a consumului de alimente;

e Redirectionarea unei parti a banilor care acum este folosita pentru
alimente,catre alte activitati, cum ar fi cele educationale sau recreative,

e Aducerea la suprafata a unei bune parti din economia neagra,
recuperandu-se astfel aparentele pierderi la buget datorate reducerii
TVA.Acest fenomen a fost deja probat de cota unica de impozitare.

Avand in vedere considerentele expuse, propunem
aprobarea cotei reduse de TVA de 9% pentru produsele alimentare de baza,
inscrise in prezenta.
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